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AVANCOS DA INTEGRACAO PRODUTIVA GLOBAL: UMA ANALISE TEORICO-HISTORICA

Danilo Sartorello Spinola*

RESUMO

Este artigo tem como objetivo observar o processo de insercdo produtiva no cenario da
globalizagdo. E retomado o contexto historico de modificagdes na estrutura econémica na década de
1970, destacando como as empresas produtivas reestruturaram suas atividades produtivas em vista
a se adequar a novas exigéncias em um sistema capitalista cuja logica financeira foi ganhando
predominancia.

1. Bretton Woods (1945-1970)

O periodo do Bretton Woods foi marcado por um consenso que apresentava como uma de suas
caracteristicas principais a elevada presenca da intervengdo do Estado na economia. Devido a grande
depressdo iniciada com o crash da bolsa de Nova York em 1929, o liberalismo econdmico foi
perdendo sua forga apds a crise dos anos 1930. As politicas ditas keynesianas no pds-guerra
ganharam espaco e se tornaram hegemonicas na visdo de politica econdémica.

O sistema financeiro nesse periodo era controlado e regulado com politicas como controles de
capitais, e os bancos tinham uma relacdo “harménica” com a estrutura produtiva. A ldégica que
permeava a producdo era a dos investimentos de longo prazo, enquanto a politica econdmica buscava
alcangar o pleno emprego.

Para compreender a estrutura de organizagdo das empresas no periodo de Bretton Woods,
tomar-se-do as contribuicGes de Chandler (1994). Este autor realizou uma profunda analise histérica
sobre o crescimento da grande corporagdao industrial desde sua formagdao, mostrando como ela
evoluiu desde um periodo em que prevaleciam pequenas empresas. A partir da apropriacao de
Chandler torna-se possivel analisar qual é a estrutura caracteristica das grandes transnacionais que
emergiram no pés-guerra.

A figura de empresa que Chandler desenha é dotada de alguns atributos fundamentais, num
contexto de capitalismo ndo mais concorrencial, porém com fortes caracteristicas oligopoliticas. A
presenca de economias de escala e escopo, tanto na produgdao quanto na distribuicdo, que se
formaram com o desenvolvimento de empresas first movers. Estas possuiam vantagens por serem
primeiras entrantes, propiciando a elas ganhos considerdveis de produtividade dentro do processo de
concorréncia. Isso resultou em elevadas barreiras de entrada as demais empresas. Assim, as
empresas first movers se tornaram hegemonicas em seus setores a partir desses desenvolvimentos -
levando a formacgdo de oligopdlios estaveis, os quais foram ampliados por meio de quatro processos,
sendo um deles o processo de fusdes e aquisicdes de empresas menores.

A grande empresa descrita por Chandler (1994) é marcada pelos seus elevados graus de
alavancagem operacional, possuindo uma vastiddo de ativos imobilizédveis, além de um elevado grau
de integracdo vertical. A estratégia dessa organizacdo empresarial € marcada também pela expansao
geografica e pela diversificagdo de produtos, sendo estas as estratégias das firmas para entrar em
novos mercados e novos negdcios. Eram grandes conglomerados que em suas estratégias defensivas
atuavam em uma diversidade de atividades e que muitas vezes abarcavam todas as etapas da cadeia

*Pés-graduando do curso de Mestrado em Economia do Instituto de Economia da Universidade Estadual de
Campinas (IE-Unicamp).
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produtiva, desde o fornecimento de matérias-primas, passando pela producdo, montagem e
distribuigao.

A elevada imobilizagdo de ativos, mesmo trazendo altos sunk costs!, era benéfica as grandes
empresas por permitir uma necessidade de investimento elevado as novas entrantes, o que
inviabilizava sua entrada gerando altas barreiras de entrada. Além disso, a possibilidade de atuar em
uma diversidade de atividades possibilitava a empresa controlar as fontes de fornecimento e de
distribuicdo, sendo essa outra arma importante para a manutencdo da posicdo de monopdlio. A
questdo do nivel de economias de escala e escopo que a grande firma alcancou foi entdo outro ponto
fundamental. Ao garantir os lucros extraordinarios do monopdlio, a empresa tinha recursos
disponiveis para investir em inovagdes, garantindo-lhes a dominancia no processo concorrencial, num
processo como o descrito por Schumpeter (1961).

Assim sendo, destacadas as principais caracteristicas da empresa definida por Chandler,
torna-se possivel analisar o movimento de expansdo das grandes empresas transnacionais no sentido
da sua internacionalizagdo durante o periodo de Bretton Woods. Tal processo pode ser descrito em
duas fases distintas: uma primeira fase logo ap6s o fim da guerra, em que empresas norte-
americanas se deslocaram para a Europa e o Japdo; e uma segunda fase, de resposta das empresas
europeias e japonesas que passam a competir com as americanas ndo apenas nos seus territdrios
nacionais, mas também em paises da periferia do capitalismo.

A primeira fase da internacionalizacdo produtiva ocorreu apdés a Segunda Guerra, com o0s
esforcos de reconstrugdo dos paises europeus ocidentais? e do Jap&o no contexto dos planos Marshall
e Colombo. O contexto geopolitico citado fez com que houvesse uma tolerancia maior, por parte
principalmente dos EUA, com relagdo as politicas nacionais dos seus paises aliados. Deve-se destacar
que tais esforgos tiveram como causa fundamental o contexto geopolitico da época, com a
emergéncia de atritos entre o ocidente capitalista e o avanco da URSS, que configurou o inicio da
guerra fria. Em tal contexto, o governo americano passou a fomentar o investimento na reconstrugao
de seus aliados e de suas regiGes de influéncia através da instalagdo de suas empresas, expandindo
assim en;l escala e geograficamente os ganhos tecnoldgicos advindos da segunda revolugdo
industrial”.

Dessa forma, com o avango do processo de reconstrugao, iniciaram-se respostas por parte das
empresas europeias e japonesas frente as norte-americanas. Apos 1960, comegou a segunda fase do
processo de internacionalizacdo das empresas, surgindo as grandes transnacionais europeias e
japonesas que passaram a competir com empresas americanas no cenario internacional.
Inicialmente, o crescimento da competitividade proporcionou as empresas europeias e japonesas
competir apenas em seus territdrios com as empresas americanas |& instaladas. Com o
desenvolvimento de novas formas de produgdao, como o “toyotismo” ,4, tais empresas foram se
expandindo também em direcdo as periferias, como América Latina e Asia, competindo em escala
global com as empresas norte-americanas.

Como o avango das empresas japonesas e europeias, houve perda da participagdao das
empresas americanas no cenario de acirramento da competitividade a nivel internacional e a
emergéncia de uma estrutura designada por Porter (1986), de “concorréncia multidoméstica”. Nesta,
o0 padrao de concorréncia se dava através de uma réplica da concorréncia no centro nos diversos
paises do mundo. A competicdo entre as matrizes no centro se repetia na periferia, mas na forma de
competicdo entre filiais. Tais filiais mimetizavam a estrutura das empresas matrizes, porém em
escala menor. Havia baixo padrdo de integragdao entre matriz-filial, que mantinham uma situacdo
standalone. Esse padrdo desintegrado se modificaria radicalmente ap6s os anos 1970.

7

A grande empresa descrita por Chandler é caracteristica do periodo de Bretton Woods, no
sentido de que tal empresa, verticalmente integrada e capaz de controlar as estruturas produtivas

1. Sunk Cost é o custo que a empresa tem para encerrar suas atividades sdo recursos empregados na criagdo de
ativos que, uma vez realizados, sdo irrecuperaveis.

2. Paises como Portugal e Espanha, ainda sob ditaduras fascistas ndo se beneficiaram desse processo, que se
concentrou em Alemanha, Franga e Inglaterra.

3. Principalmente focada na evolugdo dos setores Metal Mecéanico e Quimico.

4. Producdo enxuta e flexivel, com tempo mais curto para desenvolver e colocar produtos no mercado, havendo
uma reducao de custo via estoques.
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desde o fornecimento até a venda, expande-se internacionalmente. Os motivos que levavam essas
grandes empresas a se expandirem focam-se no que Brewer (1993)° designaria de estratégias
market-seeking.

2. Globalizagao (1970-2010)

Tendo sido definido o contexto histéorico do periodo de Bretton Woods, deve-se avancar
mostrando como ocorreu o declinio desse periodo e iniciou-se a emergéncia de um novo padrao,
muito mais liberal e com grande predominéancia financeira sobre o setor produtivo.

Durante o fim da década de 1960 e inicio dos anos 1970, houve o recrudescimento da
competicdo em plano mundial entre empresas americanas, europeias e japonesas. Tal concorréncia
pressionou para baixo as taxas de lucro das empresas. A competitividade americana comegou a ser
contestada. A hegemonia americana entrou em um periodo de incerteza. A tal periodo de acirramento
da competicdo, com reducdao das margens, é ainda adicionado um forte componente de desaceleracao
da demanda global.

Observou-se, durante a década de 1970, a ocorréncia de dois choques do petréleo®. Tal fato
gerou grande elevacdo da inflagdao via custos. Com a crise de hegemonia, a resposta americana foi
dura, através de uma politica de restricido de liquidez internacional via forte elevacdo das taxas
basicas de juros a partir de 1979. Iniciou-se o que Tavares (1985) denominou de “diplomacia do
ddlar forte”.

O cenario pessimista de acirramento da competicao e desaceleracdo da demanda global levou
a um cenario de estagflagdo. Tal cenario é ampliado pela necessidade de investimentos no contexto
de uma terceira revolugdao industrial emergente - as tecnologias de informagdo e comunicagao
passaram a se expandir, necessitando uma grande quantidade de recursos para investimento. Devido
a queda nos lucros, a fonte de financiamento via capital proprio (lucros retidos) perdeu forca,
havendo a necessidade da busca por recursos externos as empresas.

Pelo lado financeiro, o mercado de capitais comegou a se desamarrar do controle anterior. A
emergéncia de um Euromercado de délares’ fugia & regulagdo do FED e mostrava sinais de que a
regulacdo no mercado financeiro ia sendo mitigada®.

5. “De acordo com esta abordagem integrada da acdo das EMNs, BREWER (1993) propds a classificacdo do IDE
conforme quatro principais tipos de projetos. O primeiro deles, market-seeking projects, trata de projetos de
investimentos orientados para atender o mercado interno dos paises receptores do IDE. Este tipo de investimento
tem um efeito direto de substituicdo de importagdo. Mas, em geral, podem resultar numa situagdo de criagdo de
comércio, particularmente, quando as novas subsidiarias instaladas utilizam-se de produtos intermediarios do pais
de origem do investimento no seu processo de produgdo (Rugman e Verbeke 2002). O segundo tipo de projeto,
denominado eficiency-seeking projects, refere-se a investimentos orientados para a busca de menores custos de
produgdo. Ou seja, busca-se, neste tipo de IDE, a racionalizagdo da produgdo em uma cadeia internacional de
modo a aproveitar economias de escala e escopo possibilitadas pela gestdo unificada de atividades produtivas
geograficamente dispersas. Portanto, o IDE, neste caso, é criador de comércio ao nivel da firma. Diferente da
estratégia de market-seeking, estes projetos de IDE sdo direcionados tanto para o mercado doméstico como
internacional. A estratégia dos resource-seeking projects é ter acesso a matérias-primas e a mdo-de-obra, ambas
com custos relativamente baixos. Neste caso, o IDE &, geralmente, associado ao desenvolvimento de atividades de
exportacdo de produtos intensivos nos recursos disponiveis nos paises receptores. Por fim, os projetos
denominados Asset-Seeking projects referem-se ao caso em que os ativos estratégicos das empresas estrangeiras
sdo obtidos através da instalacdo de novas plantas fabris, fusdes, aquisicdo ou operacées de joint ventures.” AMAL
& SEABRA (2007).

6. O primeiro em 1973 e o segundo em 1979, ambos por forte interferéncia de motivagdes geopoliticos
relacionadas a problemas na regido do oriente médio, forte produtora de petrdleo.

7. Um mercado offshore na europa cujos recursos advinham em grande parte das rendas do petréleo dos paises do
oriente médio.

8. “Do ponto de vista financeiro, o sistema regulado tipico de Bretton Woods foi passando por uma paulatina
quebra das amarras vigentes. O surgimento de operagdes financeiras internacionalizadas no Euromercado permitiu
a recilagem de ddlares que resultavam no deficit norte-americano e que superavam a demanda dos agentes
econdmicos e das autoridades monetarias no estrangeiro, reforcados a partir de 1973 com a aplicagdo dos paises
exportadores de petrdleo” Sarti,F & Hiratuka, C. (2010) p.6
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Aliou-se a necessidade de recursos financeiros a pressdo por desregulamentagdo e a
emergéncia de teses em defesa da liberalizagdo financeira e dos mercados eficientes, que passaram a
configurar um novo consenso num emergente periodo de globalizacdo produtiva e financeira. Assim,
ao haver progressiva liberalizagcdo dos mercados financeiros, ocorreu uma modificacdo na relagdo de
forcas entre a estrutura produtiva e a estrutura financeira, na relagao de hierarquia entre esses
mercados.

As teorias do “Shareholder Value” emergem nesse sentido, como teorias que acusavam a
ineficiéncia das grandes empresas industriais. Tais teorias observavam as profundas modificagGes na
l6gica de acumulacdo e nos métodos de avaliacdo da alocacdo 6tima de riqueza. Alteram-se os
critérios de eficiéncia alocativa, conforme defendido por Jensen (1989) °. Tais critérios devem seguir
a logica segundo a qual a valorizagdo dos ativos da empresa deve maximizar o valor do proprietario,
das agbes. A empresa passa a ser vista como um conjunto de ativos, cuja avaliacdao reflete as
informacdes disponiveis, conforme a ldgica do mercado eficiente. Destarte, o padrdo de avaliacdo
passa a ser baseado na possibilidade de ganhos que um ativo pode trazer por meio de rendimento,
variagdo no seu prego, e/ou por seu atributo de liquidez. Ativos liquidos passam a ser entdo
avaliados de maneira muito positiva nessa nova visdo curto-prazista ditada pela légica financeira.

Com a mudanca de cenario do padrdo de Bretton Woods para o padrao da globalizagdo, as
grandes empresas transnacionais foram obrigadas a se reestruturar para se manter na estrutura de
concorréncia e se adaptarem a nova logica que se imp6s!®. As grandes empresas verticalizadas e
detentoras de numerosos montantes de capital fixo passaram a ser mal avaliadas pelo mercado
financeiro, sendo colocadas como ineficientes, e ndao poderiam mais se manter nessa estrutura
conforme avancava o novo sentido de valorizagdo calcado na ldgica financeira.

A reestruturacdo das empresas nao financeiras buscava maior flexibilidade e liquidez em seus
ativos. As empresas comegaram a focar seus esforgcos na atividade original (core business), e
externalizar as outras atividades, terceirizando aquelas que lhes adicionavam pouco valor. Observou-
se a ocorréncia de forte desalavancagem operacional, com o deslocamento de atividades como a
producdo para fora da empresa, num processo de redugao interna de atividades.

A alavancagem financeira dessas empresas foi concomitante a desalavancagem operacional.
Isso na busca pelos recursos que lhe permitiseem manter o processo de concorréncia. Assim, os
recursos necessarios para a inovacdo eram conseguidos no mercado financeiro. Esse padrdo recebeu
fortes criticas de autores como Crotty (2002) e Lazonick e O’Sullivan (2000), que ressaltavam a
impossibilidade desse sistema gerar investimentos de longo prazo, tendo em vista a Idgica de curto-
prazo necessaria para maximizar o valor dos acionistas. Tal processo geraria uma interrupgdao de
investimentos que prejudicaria o avanco do setor produtivo em detrimento do setor financeiro.

O padrdao de concorréncia multidoméstica caracteristico do periodo anterior foi se
desestruturando com as mudancgas observadas na organizacdo e na ldgica das empresas produtivas.
Aquele padrdo observado, em que as filiais das empresas reproduziam estruturas verticalizadas das
suas matrizes, tornou-se inviavel no novo cenario. A necessidade de redugdo de custos e de busca
por ativos liquidos gerou uma mudanca da estrutura multidoméstica para a global. Tal fato, num
mundo marcado por uma politica mais liberal, criou a possibilidade de se montar uma rede global de
producdo onde cada local produziria aquilo que Ihe fosse vantajoso.

Permitiu-se a partir de entdo a empresas explorar melhor as vantagens de escala ao
concentrar a produgdao de determinado produto a determinada planta industrial, reduzindo custos. O
avancgo das tecnologias de comunicacdo e de transporte possibilitaram que a producdo ocorresse em
um local diferente da montagem do produto, e era possivel ainda realizar o acabamento em um

9. Tal autor destaca a existéncia de uma relagdo agente-principal entre proprietarios e gerentes de empresa, no
cenario da existéncia das S.A. e da pulverizacdo dos acionistas, em que a geréncia utiliza de forma ineficiente para
a empresa os recursos disponiveis, defendendo apenas interesses pessoais. Haveria entdo a necessidade de uma
reestruturacao das empresas no sentido de disciplinar os gerentes na utilizagdo de recursos pela ampliacdo do
poder do mercado financeiro sobre as empresas nado financeiras.

10. Deve-se destacar que as empresas ndo sao agentes passivos nesse processo, mas aproveitam-se dessa nova
configuracdo e passam a também realizar estratégias financeiras.
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terceiro lugar, para que o produto fosse vendido em todo o globo. As estratégias de efficiency-
seeking se tornam mais importantes.

A localizacdo das filiais passou a ser definida por critérios de facilidade e de custos, e ndo
mais no sentido apenas de ocupar mercado especificos. As atividades que exigiam grande
imobilizacdo de capital e grande quantidade de ativos iliquidos passaram a ser realizadas nos
territdrios que propiciavam melhores condigGes de rentabilidade as empresas, ou seja, que garantiam
custos mais baixos, tanto em termos de mdo de obra, como de tributagdo, ou em razdo da existéncia
de infra-estrutura. Tal fato tornou mais viavel a manutengdo de lucros elevados para as grandes
empresas!l, Dessa forma, o ganho em escala e escopo por concentrar a producdo em poucos locais
tornaram-se muito elevados.

Construiu-se o padrdo da cadeia global de produgdo!? que modificou a geografia produtiva em
dmbito mundial, constituindo uma nova divisdo internacional do trabalho®3. Nesta nova divisdo do
trabalho, uma parte do mundo comecou a absorver a estrutura produtiva de acordo com critérios
como custo custo de mdo de obra e facilidade institucional, enquanto outras regides tiveram a
migracdo de suas atividades industriais para fora de seus territérios e se especializaram em
atividades que lhes eram vantajosas?®®.

Sturgeon (2004) chama a nova constituicdo de organizagao industrial de “redes modulares de
producdo”, em que a necessidade de ativos liquidos da as empresas que conseguem se externalizar e
se tornar menos alavancadas operacionalmente grandes vantagens competitivas em relagdo as
concorrentes. Instaura-se assim uma nova logica de organizagdo da producéo.

Conclusao

A transicdo de um cenario de organizagdo da producdo do periodo pds guerra para a época
da globalizagdo levou a um processo de reestruturagcao das empresas. Essa reestruturacao mudou o
padrdo de distribuicdo geografica da producdo, levando a um processo ainda em curso de migragdo
da estrutura produtiva em diregao a regides em desenvolvimento.

O padrdo pds-guerra tinha em sua ldgica a grande empresa industrial, cujas caracteristicas
eram a grande verticalizagdo e a presenca elevada de ativos imobilizados. Essa grande empresa
passou a se internacionalizar, emergindo como transnacional, replicando as plantas de suas matrizes
nas filiais que se situavam fora do territério nacional. A competicdo entdo ocorria no padrdo de
“concorréncia multidoméstica”, com baixa integracdo entre matriz-filial e em que se a mesma
concorréncia era reproduzida nos diversos mercados.

As mudancgas ocasionadas pela crise de hegemonia da década de 1970 transformaram a
l6gica de organizagdo das empresas. Conforme destacado, o mercado financeiro ganhou forga sobre o
mercado produtivo e impds a este a sua ldégica. Os métodos de avaliar riqueza seguiram para o
caminho da flexibilizagdo e redugao de liquidez dos ativos das empresas. Observou-se, nesse sentido,
um processo de forte desalavancagem operacional das empresas, as quais passaram a concentrar
suas atividades no seu core business.

O padrdo da “concorréncia multidoméstica” é entdo desestruturado, dando lugar a um novo
padrdo. O padrdo emergente € marcado pela desverticalizagdo das empresas, o que torna possivel
partes distintas da produgdo serem realizadas em locais distintos. A desagregacdao da producado,
aliada aos avancgos tecnoldgicos da informacdo e dos transportes, fez com que cada parte do

11. O texto Dedrick, Jason, Kenneth L. Kraemer, and Greg Linden. 2008. “*Who Profits from Innovation in Global
Value Chains? A Study of the iPod and notebook PCs.” Trata do exemplo da empresa Apple na cadeia de valor

12. Padrdo que se deu de forma hierarquizada e seletiva, selecionando espagos vantajosos e criando uma nova
hierarquia na emergente divisdo internacional do trabalho.

13. Enquanto a primeira divisdo internacional do trabalho, anterior a segunda guerra mundial, se pautava no
fornecimento de matéria prima para o centro que agregavam valor e retornavam os produtos acabados para a
periferia; a segunda divisdo internacional do trabalho, em que a periferia passou a receber industrias na estratégia
observado no pds-guerra.

14. Observa-se um retorno as teorias liberais de especializagdo produtiva pautada em vantagens comparativas e
em dotagdes de fatores.
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processo produtivo passasse a ser realizada em lugares que lhes proporcionariam vantagens
produtivas. P6de-se observar, dessa forma, a concentragdo de determinadas atividades, configurando
uma nova divisao internacional do trabalho.
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DESARTICULAGAO PRODUTIVA E DINAMICA ESTRUTURAL: UMA ANALISE DA
DENSIDADE DAS CADEIAS PRODUTIVAS (1995 - 2008)

*

Igor Lopes Rocha

Introducao

O debate a respeito de um processo de desarticulacdao produtiva tem ganhado espaco na midia
especializada e no meio académico. Desde a reorientagdo da politica economia na década de 1990,
em que se pregava o aumento da competitividade e produtividade via abertura da economia, muitos
foram os movimentos relativos ao esgarcamento da malha produtiva. Com a implementacdao do Plano
Real em 1994, houve a intensificacdo do processo de liberalizacdo comercial e financeira da
economia. As bases da politica econ6mica alicercada em altas taxas de juros, sobrevalorizagdo
cambial, desregulamentacdo dos fluxos de IDE, como também, na dependéncia da demanda externa
teria ensejado movimentos atinentes a um desadensamento das cadeias produtivas.

A profundidade da desarticulagdao produtiva promovida durante as reformas pode ser expressa
na auséncia do investimento autbnomo ante a inconsisténcia da estratégia de desenvolvimento que
desencadeou um descompasso entre a estrutura de oferta e os ciclos de demanda. Esse processo
pode ser analisado frente a dinamica dos coeficientes de insumos importados que, aumentavam
especialmente em momentos de expansao da demanda. Isto porque os patamares de utilizagdo da
capacidade e do investimento induzido eram incapazes de acompanhar a nova dindmica que se
processava dada a estrutura desarticulada do apice das reformas.

Diferentemente de trabalhos correlatos, o objetivo deste artigo se volta a compreensdo dos
movimentos atinentes a um desadensamento das cadeias produtivas em uma abordagem nao
exclusivamente macroecondmica. Como sera visto, explicacdes apenas via movimentos da taxa de
cambio, parecem pormenorizar a dindmica estrutural que se estabelecera, expondo movimentos ao
longo das duas ultimas décadas que carecem ser melhor analisados..

Balanca Comercial e Dinamica Industrial

Com a abertura comercial, a competitividade passou a ser moldada via mercado, colocando a
estrutura produtiva diante do desafio de enfrentar concorrentes internacionais, tanto no mercado
interno como externo, em padrdes até entdo ndo presenciados. Pela 6tica das decisGes empresariais,
esse choque ensejou um ambiente competitivo em que os graus de confianga macroeconémico e
microecondmico se constituiam numa atmosfera de forte incerteza, solapando as decisdes de
expansao da capacidade produtiva, ademais, sobrepujada pela dificuldade das empresas em
conjeturarem o tamanho de seus mercados correntes.

Com a implantagdao do Plano Real em 1994, a liberalizagdo comercial foi intensificada com o
intuito de auxiliar no combate ao processo inflacionario. Ao debelar a inflagdo, reduziu-se a incerteza
macroecondmica e pode-se restabelecer o horizonte temporal no calculo empresarial. No entanto, o
cenario conturbado associado as bases do plano de estabilizacdo - aprofundamento da liberalizacao
comercial, cdmbio valorizado, taxas de juros extremamente elevadas e os processos de privatizagao
- afetou negativamente o estado de expectativa microecondmico. Disso derivaram efeitos negativos
sobre as taxas de retorno dos investimentos, solapando ainda mais as expectativas empresariais de
expansdo e utilizagdo da capacidade instalada. Eram acentuadas as mudangas organizacionais e a
busca por uma maior eficiéncia produtiva levava a um agravamento dos processos de racionalizagdo
com efeitos deletérios sobre os niveis de investimento.

* Economista e Mestre pelo IE/Unicamp e Doutorando pela University of Cambridge. Este artigo foi extraido da
dissertacdo de mestrado do autor elaborada no IE/Unicamp.

boletim_neit@eco.unicamp.br 7




NELIT

Mucleo de Economia Industrial e da Techologia

Era neste ambiente que os custos do plano de estabilizacdo se manifestavam, com uma
desarticulacdo da estrutura produtiva esgarcando o tecido industrial. Diante da politica econdmica
extremamente restritiva e o forte aumento da concorréncia, as empresas abandonavam atividades
nas quais o aumento de competitividade ndo podia ser obtido com a velocidade e a economia de
investimentos que as reformas exigiam. Num contexto de grande mobilidade dos bens e aguda
sobrevalorizagdo cambial, as formas tipicas de atualizagdo tecnoldgica, para o aumento da
produtividade, consistiam na adocdao da tecnologia “incorporada” em projetos de produtos e
equipamentos adquiridos do exterior que solapavam o0s encadeamentos inter-setoriais. Se
constituindo o caminho mais curto e barato de se adaptar a nova dindmica, as empresas
transnacionais transferiram a compra de insumos para a produgdao aos seus fornecedores
estrangeiros, deteriorando o saldo comercial e rompendo importantes elos com fornecedores locais.

Para acompanhar a corrente de comércio ciclicamente em expansdo e, ainda, manter sua
competitividade e lucratividade frente ao forte ajuste macroeconémico e microeconémico, as
empresas aumentavam o conteudo importado da producdo, agravando o déficit comercial. A medida
que a demanda se expandia, essa dindmica era constantemente reproduzida. Em 1997, houve uma
abruta reversdo do ritmo de expansdo do comércio mundial, em decorréncia da crise asiatica. Com a
fuga de capitais, houve um agravamento da situacdao externa brasileira indicando a fragilidade da
politica econ6mica adotada. Naquele ano, na tentativa de conter o déficit comercial, o governo
elevou as tarifas de produtos cujas importagdes tinham aumentado significativamente. Embora essas
acoOes tivessem reduzido o ritmo de crescimento das importagdes, nao foram suficientes para reverter
o saldo comercial, que continuaria deficitario até o final da década. Em 1998, as exportagdes cairam
3,5% e as importagdes, 3,4%, em razdo da crise russa e do menor crescimento do comércio mundial,
além da pressdo cambial e do menor dinamismo interno. Diante desse cenario, o déficit comercial
registrado foi de US$ 6,6 bilhdes, tornando o modelo de financiamento do balanco de pagamentos
brasileiro insustentavel. Nesse sentido, as exportagdes ndo apenas eram prejudicadas pelo
comportamento da taxa de cambio, mas também eram afetadas por crises internacionais que
solapavam a demanda mundial.

Tabela 1- Tarifas de importacao, taxa de cambio e saldo comercial, 1995-2008.

Em US$ Milhdes (FOB) Em Porcentagem
Ano Saldo comercial Importagdes Exportacbes A lmp. AExp. Taxade Cambio* Tarifa de Imp**
1995 -3.465,62 49.971,90  46.506,28 51,07 6,80 76,90 11,90
1996 -5.599,04 53.345,77  47.746,73 6,75 2,67 73,33 11,13
1997 -6.752,89 59.747,23 52.994,34 12,00 10,99 73,22 13,81
1998 -6.574,50 57.714,36 51.139,86 -3,40 -3,50 74,68 13,81
1999 -1.198,87 49.210,31  48.011,45 -14,73 -6,12 110,46 13,80
2000 -697,75 55.783,34 55.085,60 13,36 14,73 104,87 13,80
2001 2.650,47 55.572,18 58.222,64 -0,38 5,69 124,21 12,92

Fonte: Elaborado a partir de dados do DEINT/SECEX/MDIC e Ipeadata.
Nota: *Real efetiva (indice INPC), média 2005 = 100. **Calculadas com base nas tarifas médias,
vigentes no inicio de cada ano.

Essa dindmica ciclica se tornara perversa tanto em momentos de expansdo como de contragdo
da demanda. Isto porque nos momentos de expansao da demanda o déficit era acentuado frente a
dindmica de desarticulacdo da oferta expressa no fato das empresas buscarem suprir suas
debilidades internas pelo comércio exterior e as familias acentuarem esse processo com a demanda
por bens finais. Ja4 em momentos de contracdo, como das crises que sucederam, os efeitos deletérios
sobre o balanco de pagamentos se davam pela conta capital e financeira. Ademais, dado que as
transacdes da balanca comercial e da conta capital e financeira ndao se contrabalancavam nos
momentos de didstole e sistole do comércio internacional, a alta volatilidade dos fluxos de comércio e
de capitais imp6s uma revisdo da politica cambial em 1999, desdobrando-se na adogdo do regime de
cambio flutuante.
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Mesmo com a desvalorizacdo do Real em 1999, as exportacdes reagiram pouco e com maior
defasagem do que o inicialmente esperado, devido, dentre outros fatores, as condicdes ainda
adversas do mercado externo e aos severos ajustes competitivos. Esse resultado contradizia as
expectativas de aumentar a exportabilidade da economia via ganhos de eficiéncia e competitividade.
Do ponto de vista da incerteza macroecondmica, a mudanca para o novo regime de politica
econdmica baseado no tripé entre regime de metas de inflagdo, cdmbio flutuante e superavits
primarios levantava dlvidas quanto a sua eficacia.

De fato, a despeito dos impactos positivos da desvalorizacdo cambial, a elevacdo das taxas de
investimento e de utilizacdo da capacidade instalada dependia de perspectivas favoraveis quanto a
demanda. A auséncia de um estado de expectativas positivo aos investimentos se manifestava diante
da turbulenta conjuntura internacional e da ndo complementaridade do mercado doméstico. A
excessiva vulnerabilidade externa da economia brasileira se desdobrava em uma dindmica de stop
and go, com ciclos sucessivamente curtos.

Grafico 1 — Taxa de investimento e utilizacdo da capacidade instalada (UCI), 1995-2001
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Fonte: Rocha (2011)

Em razao disso que explicagcdes do produto e da dinamica da balanca comercial somente
baseadas na taxa de cambio parecem menosprezar ou subestimar a dindmica estrutural que se
estabelecera. Apesar da importancia cambial, o processo dindmico de ajuste deve ser entendido
como resultado mais amplo de um conjunto de fatores estruturais, combinado com o estado de
expectativas, que permeavam as decisGes capitalistas. Como exemplo, a reducdo do déficit comercial
entre 1999 e 2000 e o superavit em 2001 se deram mais pela reducdo das importacdes do que pelo
aumento mais que proporcional das exportagées. Neste Ultimo ano, esses resultados se projetavam
frente a contracdo da demanda doméstica e da turbulenta demanda internacional decorrente da crise
americana.

A partir de 2003, o cenario econémico novamente se alterou. Houve uma modificacdo na
intensidade dos fluxos comerciais, com grande elevagdo das exportacdes brasileiras, especialmente
de commodities, sobretudo devido a demanda americana e dos paises asiaticos, com destaque para a
China. Além da conjuntura internacional favoravel, na qual se iniciava um novo ciclo de liquidez, o
crescimento da demanda doméstica se desdobrou em expectativas otimistas sobre a articulagdo do
mercado interno e externo. Ainda que a politica monetaria e fiscal tenha sido bastante restritiva,
expectativas positivas quanto a evolugdo da demanda puderam se cristalizar no comportamento
ascendente da utilizagdao da capacidade instalada e dos investimentos nos anos que se seguiram.
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Tabela 2 - Tarifas de importagcao, taxa de cambio e saldo comercial, 1995-2008.

Em US$ MilhGes (FOB) Em Porcentagem

Ano Saldo comercial Importages Exportacbes A lmp. AExp. Taxade Cambio* Tarifa de Imp**
2002 13.121,30 47.240,49 60.361,79  -14,99 3,67 121,22 11,79
2003 24.793,92 48.290,22 73.084,14 2,22 21,08 120,54 11,54
2004 33.640,54 62.834,70 96.475,24 30,12 32,01 117,77 10,74
2005 44.702,88 73.605,51 118.308,39 17,14 22,63 100,00 10,74
2006 46.456,63 91.350,84 137.807,47 24,11 16,48 91,28 10,60
2007 40.031,63 120.617,45 160.649,07 32,04 16,58 86,27 10,95
2008 24.835,75 173.106,69 197.942,44 43,52 23,21 90,58 11,49

Fonte: Elaborado a partir de dados do DEINT/SECEX/MDIC e Ipeadata.

Nota: *Real efetiva (indice INPC), média 2005 = 100. **Calculadas com base nas tarifas médias,

vigentes no inicio de cada ano.

Embora, por um lado, a tendéncia quase continua de apreciagdo da moeda doméstica e
algumas reducGes tarifarias se compusessem como variaveis adversas a industria, a trajetéria de
expansdo da demanda doméstica e da corrente internacional, por outro, assegurou o ambiente
favoravel a tomada de decisdo empresarial. Ademais, com as diretrizes da Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) lancada em 2004, os mecanismos de financiamento como
crédito consignado e dirigido puderam ser restabelecidos, cabendo ressaltar a retomada do papel dos
desembolsos do BNDES e outras agéncias federais de fomento na concess&o de crédito!. Essa politica
industrial de corte vertical abriu espago para um regime de incentivos com orientacdo distinta a da
agenda das reformas. De um modo geral, tanto a atmosfera macroeconémica como a microecondémica
se estabeleceram positivamente a expansdo industrial.

Grafico 2 - Taxa de investimento e utilizacdo da capacidade instalada (UCI), 2002-2008
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Fonte: Rocha (2011)

A partir de 2006, do ponto de vista da balanca comercial, essas as varidveis ensejaram a
reducao do saldo positivo pelo aumento das importagdes num ritmo mais elevado do que o das
exportacoes (ver Tabela 2). Diante da falta de investimentos na estrutura produtiva na década de
1990 e do alto grau de utilizacdo da capacidade instalada nos anos 2000, a demanda em expansdo
precisou ser atendida complementarmente pela oferta internacional, apesar dos esforgos de
ampliacdo dos investimentos, beneficiados ndao apenas pela perspectiva de demanda sustentada, mas

! Ver Amitrano (2007).
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também pelas condigées de financiamento favoraveis, e a taxa de juros em declinio. Conforme pode
ser visto da combinacdo do Grafico 2 e da Tabela 2, a medida que o grau de utilizagdo da capacidade
instalada crescia, as importagdes também se elevavam.

Em suma, a dindmica do balanco de pagamentos, mais especificamente da balanga comercial,
parece ser explicada pelo carater estruturalmente ciclico que se instaurou na dindmica industrial a
partir da abertura comercial. Durante o periodo que compreende especialmente 1995 e 1999, pbéde-
se verificar uma desarticulacdo da estrutura produtiva, com reducdo dos niveis de utilizacdo da
capacidade instalada oriunda dos processos de racionalizacdo. A queda dos investimentos resultou de
um estado de expectativa pessimista ante uma combinagdo de fatores, dos quais se destacam os
juros elevados, o desalinhamento cambial, a turbulenta conjuntura internacional e a nao
complementaridade da demanda interna. Nesse quadro de desarticulagdo da estrutura produtiva, em
momentos de expansdo do ciclo de demanda, as importagbes constituiam-se o caminho mais
imediato para a composicdao da oferta.

A partir de 2003, ocorreu uma transformacdo nessas varidveis, verificando-se uma
modificacdo da dinamica econdmica, especialmente quanto aos niveis de investimento, ancorados em
expectativas mais otimistas quanto a demanda agregada. Frente a expansdo da demanda
internacional e ao crescimento do mercado interno, a evolugdo dos niveis de utilizacdo da capacidade
instalada se mostrou bem diferente em relacdo ao periodo anterior. No entanto, frente a uma
heranga industrial ainda muito desarticulada, os niveis de investimento na expansdo da capacidade
produtiva nao foram capazes de acompanhar o ritmo de expansdo da demanda agregada, desta
forma fazendo com que mais uma vez a industria recorresse a complementaridade da oferta
internacional, por sua vez beneficiada pela moeda doméstica valorizada.

Evolucao da densidade das cadeias produtivas

Feitas as ponderagGes a respeito da distingdo entre os periodos analisados, para verificar a
intensidade do processo de perda de densidade das cadeias produtivas, calculou-se o coeficiente de
insumo importado, a partir de dados das matrizes de insumo-produto de 1995 a 20082 Via os
coeficientes de insumos importados totais (diretos e indiretos) é possivel calcular as importagdes de
insumos feitas pelo préprio setor, por seus fornecedores e pelos fornecedores destes ultimos,
evidenciando a necessidade de insumos importados para cada unidade monetdria da produgdo de um
determinado setor3. Dado que os coeficientes de insumos importados ndo incluem os bens finais,
pode-se verificar com maior precisdo o montante de importados destinados a producédo®.

A partir dos coeficientes de insumos importados para a producdo, é possivel verificar a
dependéncia da estrutura produtiva em relagdo a oferta internacional, delineado principalmente
durante o apice das reformas neoliberais. Ao cruzar os dados apresentados entre essa subsecdo e as
informagdes sobre os investimentos e utilizagdo da capacidade instalada feita anteriormente, a
hipotese da desarticulagdo oriunda do modelo econdmico adotado na década de 1990 parece ainda
mais evidente. Os movimentos dos insumos importados expuseram movimentos atinentes a uma
estrutura produtiva desarticulada oriunda do apice das reformas. Em ambos, foi possivel verificar
uma forte oscilagdo entre 1995 e 2002, provavelmente vinculada aos ajustes defensivos que se
propagavam e a evolugado turbulenta da demanda interna e externa.

De maneira geral, os comportamentos do coeficiente de insumos importados esteve
relacionado ndo apenas a dinamica cambial, mas também ao ajuste ciclico de demanda, que
significou coeficientes maiores justamente nos periodos de aquecimento econ6mico mais intenso.

% Ver Leontief (1936 e 1951) e Miller & Blair (2009).

® para metodologia de calculos dos coeficientes diretos e indiretos de importacao, ver Rocha (2011).

* Dado a néo periodicidade das informacdes divulgadas pelo IBGE se fez necessario primeiramente estimar as
matrizes brasileiras para cada ano do periodo, a partir de dados preliminares das Contas Nacionais do Brasil, com
base no trabalho de Guilhoto e Sesso Filho (2004). Buscando, ainda, verificar a evolucdo do coeficiente numa ética
setorial que contemplasse os principais setores em grandes grupos da inddstria, optou-se por organizar os dados —
apresentados inicialmente com uma abertura para 42 atividades produtivas — com um nivel de agregagdo para 15
setores, abrangendo a indUstria de transformacdo e extrativa tal como feito por Carvalho e Kupfer (2007).
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Num quadro de desarticulagdo da estrutura produtiva, em momentos de expansdo do ciclo de
demanda, as importacdes compunham o caminho mais simples de recomposicdo da oferta. A rapida
deterioracdo da balanga comercial, com consecutivos déficits logo em 1995 e o comércio
internacional aquecido, evidencia o descompasso entre a estrutura de oferta e os ciclos de demanda.

Com a retomada de expectativas empresariais positivas em relacdao ao crescimento mais
sustentado da demanda agregada e, portanto, maior utilizacdo da capacidade instalada bem como
aumento dos niveis de investimento, a procura por insumos importados necessarios para atender a
producdo doméstica se traduziu numa elevacdo do coeficiente de insumos importados, inclusive de
maneira mais intensa nos anos 2000 do que na segunda metade da década de 1990, quando as
expectativas diante do cenario internacional e da manutencdo do consumo doméstico - parcialmente
suprido por importados - eram menos favoraveis.

Por meio dos dados do Grafico 1 e da Tabela 1, pode-se mostrar a profundidade da
desarticulagdo produtiva promovida pela triade entre abertura comercial, apreciagcdo cambial e juros
altos. Nesta dinamica, a reestruturacdo industrial envolvia, sobretudo, movimentos defensivos das
grandes empresas num contexto em que os investimentos em capital fixo foram mantidos em niveis
minimos. Sendo que em momentos de expansdo da demanda, a substituicdo de insumos nacionais
por importados surgia como caminho mais facil de atender a procura, apontando a contradigao entre
a busca por ganhos de eficiéncia no plano microecondmico e a sustentabilidade do processo no plano
macroecondmico, ou seja, a contraposicdo entre pressdo competitiva e enfraquecimento das cadeias
industriais.

Grafico 3 - Coeficiente de insumos importados da industria total, 1995-2008 (%).
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados das matrizes estimadas de insumo-produto.

Nota: Por indlstria total, entende-se a indlstria extrativa e de transformacdo, exclusive a
agropecuaria. O coeficiente total de insumos importados foi calculado a precos constantes, com base
em 2000.

Conforme pode ser visto pela evolugdao do coeficiente total de importagdes, os patamares de
perda de densidade das cadeias produtivas atingidos na década de 1990 somente seriam superados
no biénio 2007-2008 (Grafico 3). Embora a dimensdo dessa perda da industria de transformacgédo
brasileira seja generalizada, de 1995 a 1997 e a partir de 2007, ela ndao permite explicitar
movimentos analogos ou distintos entre o total dos 15 setores. Para tanto buscando verificar as
devidas peculiaridades setoriais na utilizagdo de insumos importados, tal como feito com os
coeficientes de comércio exterior, os dados foram desagregados novamente em 15 setores.

Feito isso, cinco setores se destacaram com movimentos em nivel de intensidade, e
desempenho distintos da média. O setor de borracha e plasticos, que a partir de 2000 apresenta o
maior coeficiente de insumos importados dentre os demais, mostrou uma trajetéria praticamente
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constante de crescimento, com um coeficiente de 28,71% em 2008 quando importou R$ 27 bilhGes
de insumos para producgdo. Embora o setor de material elétrico e comunicacdes apresentassem um
pico seguido de queda em 2001, os dados revelam que a trajetdria da serie pareceu esbocar um
robusto crescimento do coeficiente. Ponderado pelo valor da produgdo, até 1998, o desadensamento
desta cadeia teve evolugdao similar a de material de transporte, fato que revelou semelhancgas
inclusive nos patamares dos coeficientes que foram paulatinamente estreitados, atingido numeros
muito similares em 2008.

Tabela 3 - Coeficientes de insumos importados por setor, 1995-2008 (%).

Classificagdo Agregada 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Extrativa 10,88 10,33 10,84 10,77 10,35 1036 1053 9,75 932 9,78 943 1032 1115 1147
Petroleo 2624 2597 2557 2461 2293 2140 2220 20,70 19,76 22,10 2042 2141 23,79 2351
Minerais ndo metalicos 11,84 1134 1196 12,09 1158 1166 1259 1129 1085 11,15 11,01 1212 1302 1337
Metallrgica 13,78 1333 14,11 1436 14,02 1425 1454 1362 1332 1331 1329 1438 1538 16,18
Mecénica 13,38 1357 1505 15,70 1422 1429 1506 1386 1350 1351 14,06 1557 16,82 18,12
Mat. Elét. e de comunicagdes 1498 16,23 17,61 18,62 1846 1981 21,71 1852 1821 19,02 19,99 21,89 2315 24,55
Material de transporte 1698 17,72 1940 20,82 1941 1964 1932 1711 1644 1748 1846 20,76 22,65 24,78
Madeira e Mobiliario 799 851 891 904 825 849 88 821 789 820 819 898 994 1054
Papel e Grafica 855 927 968 98 892 914 889 819 792 823 808 883 968 10,15
Borracha e Plasticos 19,76 2219 22,01 2223 2146 22,18 2301 22,63 2253 2387 2330 2529 2753 2871
Quimica 12,77 13,70 1443 1453 1398 1408 14,69 1392 1374 1464 1391 1501 1640 16,38
Téxtil 1428 1640 16,80 14,05 1321 1331 11,03 10,22 1060 11,18 10,78 12,84 1425 1454
Vestuario, couros e calgados 1055 10,74 1112 1023 924 975 924 841 855 921 941 1089 12,01 13,00
Alimentos e Bebidas (e Fumo) 9,82 1008 1065 1048 954 961 926 870 849 827 820 908 964 954
Diversas 1150 1265 1307 1329 1238 12,71 13,70 13,04 1297 1337 1349 1491 16,30 17,29
Total 14,52 14,97 15,58 15,56 14,64 14,68 14,93 13,75 13,40 14,09 13,91 15,18 16,50 17,03

Fonte: Rocha (2011).
Nota: Pregos constantes de 2000.

Outro setor que chama a atencdo é o téxtil, que apdés 1997 sofreu um expressivo
adensamento de suas cadeias, via uma reducao do coeficiente de insumos importados que perdurou
até 2002. Apods esse periodo ocorreu um aumento da utilizagdo de insumos importados para
producdo, com leve redugdao em 2005, quando iniciou uma nova trajetéria de aumento. Neste mesmo
percurso pode-se encaixar o comportamento do setor de petrdleo, que se enquadra como um dos
setores com maior coeficiente de importagdao. A sua peculiaridade fica no ano de 2008, quando
diferentemente do que parece ocorrer com a grande maioria dos setores, ocorre uma queda do
coeficiente de insumos importados, apds constante elevacdo desde 2006.

Fora desses cinco setores descritos, movimentos mais amenos, que poderiam ser considerados
mais como uma relativa estabilidade do que redugdo do coeficiente de insumos importados, ou seja,
um maior adensamento setorial ficaram a cargo dos setores de alimentos e bebidas, assim como de
papel e grafica. Ambos, até 2006, pareciam apresentar uma tendéncia de adensamento de suas
cadeias, frustrada, porém, com a elevacdo do indice a partir daquele ano, especialmente no segundo
caso.

Conclusao

A partir de abertura comercial, a malha industrial da economia brasileira passou a sofrer
movimentos atinentes a uma desarticulagdo produtiva. Sobretudo até 2002, o baixo dinamismo da
economia e as expectativas pessimistas em relacdo a demanda findaram por solapar as decisfes
capitalistas de investimento e utilizagdo da capacidade instalada. Com este cenario e na auséncia de
politicas industriais que ajudassem a recompor o tecido industrial e as suas relagdes de
interdependéncia setorial, houve uma incorporacdo das debilidades estruturais da inddstria pela
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dinamica produtiva, de modo que a complementaridade por insumos importados na produgdo se
tornasse cada vez mais presente.

A despeito do comportamento da taxa de cambio, a indlstria nacional ndo teve outra opgdo de
atender a demanda a ndo ser por meio de insumos importados. Embora relevante, a dinamica
cambial por si sé carece de uma complementaridade da dinamica microecondmica para explicar os
movimentos relativos a densidade das cadeias produtivas. Embora a partir de 2003, ocorresse uma
melhora quanto a extroversdao do crescimento, seguidos de aumentos nos niveis de investimento e
utilizagdo da capacidade instalada, a economia careceu de investimento auténomo, ficando a cargo
do seu perfil induzido gerando um descompasso entre a estrutura de oferta e os ciclos de demanda.

Desta forma, para a constituicio de um modelo de desenvolvimento sustentavel torna-se
essencial a retomada do investimento autbnomo, ou seja, aquele que cresce a frente da demanda,
torna-se importante a retomada da industrializagdo, em novas bases, para impulsionar o processo de
desenvolvimento superando obstaculos postos desde a abertura comercial. Diante de um cenario em
que a estrutura produtiva - mesmo com patamares de crescimento significativos - ndo consegue
acompanhar a expansdo da demanda, devido aos seus estrangulamentos estruturais que limitam o
desenvolvimento, tornam-se essenciais instrumentos de coordenacdo para a reconstituicdo de um
tecido industrial mais coeso, estimulando as estratégias das empresas em favor da expansdo e da
diversificagdo, a fim de recompor a malha produtiva e torna-la paulatinamente menos dependente da
complementaridade da oferta internacional. Evidentemente, a efetivacdo dessa diretiva esta
condicionada pela orientacdo de politica econdmica, especialmente no que se refere a articulagdo
entre politicas industriais, cambiais e de comércio exterior ativas.
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